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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA
COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO DE LA
REPUBLICAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 130 DE 2014 SENADO

por medio de la cual la Nacién se vincula a la
conmemoracion y rinde publico homenaje al
municipio de Sabanalarga, departamento de
Antioquia, con motivo de los 400 afios de su
fundacién y se dictan otras disposiciones.
Bogot4, D. C., marzo 4 de 2015
Honorable Senador
ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente  Comision Cuarta Constitucional
Permanente
Senado de la Republica
Ciudad
Referencia: Ponencia para primer debate en la
Comisién Cuarta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica al Proyecto de ley nimero
130 de 2014 Senado, por medio de la cual la Na-
cion se vincula a la conmemoracion y rinde publi-
co homenaje al municipio de Sabanalarga, depar-
tamento de Antioquia, con motivo de los 400 afios
de su fundacion y se dictan otras disposiciones.
Respetado sefior doctor Char Chaljub:
En condicion de Ponente del proyecto de la re-
ferencia, me permito presentar ponencia para pri-
mer debate en los siguientes términos:

130 de 2014 Senado

NUmero proyecto
de ley

Autor Luis Fernando Duque Garcia

Ponente Luis Fernando Duque Garcia

Ponencia Positiva sin pliego de modificaciones
Gacetas

Proyecto publicado: |Gaceta del Congreso nimero 860 de

2014

I. Objetivo

Conmemorar y rendir pablico homenaje al mu-
nicipio de Sabanalarga, ubicado en el departamen-
to de Antioquia, con motivo de la celebracion de
los cuatrocientos (400) afios de su fundacion.

1. Consideraciones generales

Conforme se pudo mencionar en el proyecto
inicial del proyecto, se reitera parte del mismo,
sefialando que al municipio de Sabanalarga, An-
tioquia, histéricamente se le han atribuido dos mo-
mentos de fundacion: el primero de ellos, ratifica-
do por via de tradicion oral corresponde a mayo
16 de 1614, afio que es registrado en su escudo,
conforme se aprecia a continuacion:

Fuente: http://www.sabanalarga-antioguia.gov.
co/informacion_general.shtml#simbolos

Titulo por medio de la cual la Nacién se vincula a
la conmemoracion y rinde pablico homenaje
al municipio de Sabanalarga, departamento
de Antioquia, con motivo de los 400 afios de

su fundacion y se dictan otras disposiciones.

El segundo momento, corresponde al afio de
1615, en el cual se le atribuye la creacion de Saba-
nalarga a los Indigenas Nutabe, conforme se men-
ciona en la pagina web del municipio, al conside-
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rarse que recientes investigaciones han permitido
afirmar que Sabanalarga naci6 de un proceso de
migracion procedente de los pueblos de Santiago
de Arate y San Sebastian de Ormana. (Sabanalar-
ga, Antioquia, 2014).

Otro dato de importancia, corresponde a la ad-
judicacion que le hiciera la tradicion oral a Maria
del Pardo, como fundadora de Sabanalarga. Sobre
este dato es importante sefialar que se ha negado
dicha afirmacion, por medio de documentos gene-
rados por la misma Administracion Municipal de
Sabanalarga, como es el caso del Decreto nimero
046 de 2012, expedido por el alcalde, el cual en su
parte motiva considero:

‘... no obstante esta demostrado por las inves-
tigaciones historicas recientes que Maria del Par-
do no fundé las poblaciones que se le atribuyen,
sino que es un mito o leyenda, resultado de los
sincretismos del mestizaje ocurrido en la época
colonial™.

En el mismo sentido, se niega la fundacion de
Sabanalarga por parte de Francisco Herrera Cam-
puzano, a quien solo se le reconoce la Fundacion
de Santiago de Arate y San Sebastian de Ormana,
Corcova, San Francisco de Tacu, Nuestra Sefiora
de Sopetran, San Juan de Pie de Cuesta, San Anto-
nio de Buritica y San Lorenzo de Aburra.

El mencionado Decreto nimero 046 de 2012
reconoce el 16 de mayo de 2012 como fecha ins-
titucional que celebra la fundacién del mismo, al
declararlo dia civico con motivo de su fundacion.

Consecuencialmente, y conforme afirma la Al-
caldia Municipal de Sabanalarga en el decreto 046
de 20121, los diferentes estudios cientificos que
reposan en los archivos historicos de Antioquia,
Universidad de Antioquia y la Corporacién para
el Desarrollo Sostenible del Centro de Antioquia
(Corantioquia), concluyen que 1615 corresponde
al afio de fundacion del municipio que nos ocupa.
Dicho documento publico expresa:

“Qué; las afirmaciones sobre la fundacion de
Sabanalarga a partir del afio de 1615 como con-
secuencia de una migracién espontanea realizada
por los Indigenas Nutabes, estan sustentadas en
investigaciones cientificas realizadas en los ar-
chivos histéricos de Antioquia y la Nacion por la
Universidad de Antioquia y la Corporacién para
el Desarrollo Sostenible del centro de Antioquia
(Corantioquia), y en especifico, la investigacion
realizada en el afio 2000 por los antrop6logos Juan
Carlos Alvarez, Marcela Duque e Ivan Espinosa,
titulada ““Poblacion y territorialidad en el munici-
pio de Sabanalarga”, y el trabajo realizado por el
Antrop6logo Jorge Eliécer David Higuita, titulado
“Sabanalarga, cuatro siglos de poblamiento”, pu-
blicado en el 2005 por la Alcaldia Municipal de

1 Municipio de Sabanalarga, departamento de Antioquia.
Alcaldia Municipal. Decreto Municipal nimero 046 de
2012, por medio del cual se decreta dia civico el dia 16
de mayo por motivo de celebrar la Fundacién de Saba-
nalarga.

Sabanalarga y Corantioquia fecha en la cual se
celebrd los 390 afios de fundacion”.

Consecuencialmente, se concluye que el muni-
cipio de Sabanalarga es uno de los més antiguos
de Antioquia, en el cual se resaltan como caracte-
risticas su produccion cafetera y sus recursos en
la explotacién de oro. A este Gltimo recurso, se le
atribuye la fundacién de este municipio, puesto
que la bisqueda de dicho material, motivo el asen-
tamiento poblacional. Por las anteriores considera-
ciones, es importante que el Congreso de la Repu-
blica se vincula a la conmemoracién fundacional
del municipio de Sabanalarga, del departamento
de Antioquia.

I1l. Fundamentos juridicos

El presente proyecto cuenta con respaldo cons-
titucional para autorizar al Gobierno nacional a
apropiar, dentro del Presupuesto General de la
Nacion, y/o impulsar a través del Sistema Nacio-
nal de Cofinanciacion, las partidas necesarias que
permitan la ejecucion de las obras que se incluyen
en el proyecto de ley, conforme se indicara en la
exposicion de motivos, en la cual se sefialan dife-
rentes pronunciamientos de la Corte Constitucio-
nal, como el que corresponde a la Sentencia C-985
de 2006:

“3.3.3 Como resultado del anterior analisis ju-
risprudencial, en la misma Sentencia C-1113 de
2004 se extrajeron las siguientes conclusiones, que
son relevantes para efectos de resolver el problema
juridico que las objeciones presidenciales plantean
en la presente oportunidad:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional ha establecido i) que no existe reparo
de constitucionalidad en contra de las normas que
se limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir un
gasto, pero de ninguna manera lo conminan a ha-
cerlo. En esos casos ha dicho la Corporacién que
la Ley Organica del Presupuesto[76] no se vulne-
ra, en tanto el Gobierno conserva la potestad para
decidir si incluye o no dentro de sus prioridades, y
de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los
gastos autorizados en las disposiciones cuestiona-
das; ii) que las autorizaciones otorgadas por el le-
gislador al Gobierno nacional, para la financiacion
de obras en las entidades territoriales, son compati-
bles con los mandatos de naturaleza organica sobre
distribucién de competencias y recursos contenidos
en la Ley 715 de 2001 cuando se enmarcan dentro
de las excepciones sefialadas en el articulo 102 de
dicha ley, a saber, cuando se trata de las “apropia-
ciones presupuestales para la ejecucién a cargo
de la Nacion con participacién de las entidades
territoriales, del principio de concurrencia, y de
las partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva

de las entidades territoriales™”.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional
haciendo un anélisis de los articulos 150, 345 y
346 ha sefialado:

“3.2.3. La interpretacion armonica de las ante-
riores normas constitucionales, y de las facultades
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del legislativo y el ejecutivo en materia presupues-
tal, ha llevado a la Corte a concluir que el princi-
pio de legalidad del gasto “supone la existencia
de competencias concurrentes, aunque separadas,
entre los érganos legislativo y ejecutivo, corres-
pondiéndole al primero la ordenacién del gasto
propiamente dichay al segundo la decision libre y
auténoma de su incorporacion en el Presupuesto
General de la Nacién, de manera que ninguna de-
terminacién que adopte el Congreso en este senti-
do puede implicar una orden imperativa al Ejecu-
tivo para que incluya determinado gasto en la ley
anual de presupuesto, so pena de ser declarada
inexequible”2.

“Y en el mismo sentido ha indicado lo siguiente:

“... respecto de leyes o proyectos de leyes que
se refieren a la asignacion de partidas del presu-
puesto nacional para el cubrimiento de determina-
dos gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente
una posicion segln la cual tales disposiciones del
legislador que ordenan gastos, expedidas con el
cumplimiento de las formalidades constituciona-
les, no pueden tener mayor eficacia que la de cons-
tituir titulos juridicos suficientes, en los términos
de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la pos-
terior inclusion del gasto en la ley de presupuesto,
pero que ellas en si mismas no pueden constituir
ordenes para llevar a cabo tal inclusion, sino auto-
rizaciones para ello.3"4”.

En lo que respecta a esta iniciativa, frente a la
inclusién de proyectos de obras de utilidad pablica
y de interés social, autorizando las partidas pre-
supuestales necesarias para tal fin, es importante
sefialar que la Corte Constitucional, mediante Sen-
tencia C-985 de 2006, ha expresado respecto a la
iniciativa que tienen los Congresistas frente al gas-
to, que el legislador cuenta con la potestad de au-
torizar al Gobierno nacional la inclusion de gastos,
sin que puede entenderse como una orden impera-
tiva que obligue al Gobierno nacional. Sobre este
aspecto, la Corte Constitucional ha determinado:

“Del anterior recuento se desprende que la
Corte Constitucional ha establecido i) que no exis-
te reparo de constitucionalidad en contra de las
normas que se limitan a ““‘autorizar” al Gobier-
no para incluir un gasto, pero de ninguna manera
lo conminan a hacerlo. En esos casos ha dicho la
Corporacidn que la Ley Organica del Presupuesto
no se vulnera, en tanto el Gobierno conserva la

2 Reptblica de Colombia. Corte Constitucional, Senten-
cia C-859 de 2001 M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.
Entre otras decisiones la Corte declar fundada una ob-
jecion al Proyecto de ley nimero 211 de 1999 Senado,
300 de 2000 Camara, por cuanto ordenaba al Gobierno
incluir en el presupuesto de gastos una partida para fi-
nanciar obras de reconstruccion y reparacion del Liceo
Nacional “Juan de Dios Uribe”. La Corte concluy6 que
una orden de esa naturaleza desconocia los articulos 154,
345y 346 de la Carta, asi como el articulo 39 de la Ley
Orgénica del Presupuesto.

3 Repiblica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
C-360 de 1996, M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

4 Repblica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
C-197 de 2001, M. P. Rodrigo Escobar Gil.

potestad para decidir si incluye o no dentro de sus
prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, los gastos autorizados en las dispo-
siciones cuestionadas; ii) que las autorizaciones
otorgadas por el legislador al Gobierno nacional,
para la financiacion de obras en las entidades te-
rritoriales, son compatibles con los mandatos de
naturaleza organica sobre distribucién de com-
petencias y recursos contenidos en la Ley 715 de
2001 cuando se enmarcan dentro de las excepcio-
nes sefialadas en el articulo 102 de dicha ley, a sa-
ber, cuando se trata de las “apropiaciones presu-
puestales para la ejecucion a cargo de la Nacion
con participacion de las entidades territoriales,
del principio de concurrencia, y de las partidas de
cofinanciacion para programas en desarrollo de
funciones de comgetencia exclusiva de las entida-
des territoriales™>.

Conforme a lo anterior, el presente proyecto
cumple con los parametros constitucionales para
que desde la funcidn legislativa, se incluya la reali-
zacion de obras en el municipio de Sabanalarga, en
tanto que autoriza al Gobierno nacional a incluir
las partidas presupuestales para tal fin.

IV. Texto del proyecto

por medio de la cual la Nacion se vincula a la

conmemoracion y rinde publico homenaje al mu-

nicipio de Sabanalarga, departamento de Antio-

quia, con motivo de los 400 afios de su fundacion
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conme-
moracion y rinde pdblico homenaje al municipio
de Sabanalarga, ubicado en el departamento de
Antioquia, con motivo de la celebracion de los
cuatrocientos (400) afios de su fundacién.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 150 numeral 9, 334, 339, 341, 345,
346 y 366 de la Constitucién Politica, las compe-
tencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus
decretos reglamentarios y la Ley 819 de 2003, para
incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion o impulsar a través del Sistema Nacional
de Cofinanciacion, las partidas presupuestales ne-
cesarias a fin de adelantar las siguientes obras de
utilidad publica y de interés social, en beneficio de
la comunidad del municipio de Sabanalarga, de-
partamento de Antioquia:

a) Ampliacion y/o mejoramiento del hospi-
tal, por valor de cinco mil millones de pesos
($5.000.000.000,00);

b) Construccion de un Parque de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones, el cual con-
tard con: auditorio virtual, biblioteca y laboratorio
virtual, por valor de siete mil millones de pesos
($7.000.000.000,00).

5 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
C-1113 de 2004.
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Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales que
sean necesarias para el cumplimiento de la presen-
te ley.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la presente ley, se autoriza la celebra-
cién de los contratos necesarios en el sistema de
cofinanciacion y la correspondiente suscripcion de
los contratos interadministrativos a que haya lugar.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

V. Texto propuesto para primer debate

por medio de la cual la Nacion se vincula a la

conmemoracion y rinde publico homenaje al mu-

nicipio de Sabanalarga, departamento de Antio-

quia, con motivo de los 400 afios de su fundacion
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conme-
moracion y rinde publico homenaje al municipio
de Sabanalarga, ubicado en el departamento de
Antioquia, con motivo de la celebracién de los
cuatrocientos (400) afios de su fundacion.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 150 numeral 9, 334, 339, 341, 345,
346 y 366 de la Constitucion Politica, las compe-
tencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus
Decretos Reglamentarios y la Ley 819 de 2003,
para incorporar dentro del Presupuesto General de
la Nacion o impulsar a través del Sistema Nacio-
nal de Cofinanciacion, las partidas presupuestales
necesarias a fin de adelantar las siguientes obras de
utilidad publica y de interés social, en beneficio de
la comunidad del municipio de Sabanalarga, de-
partamento de Antioquia:

a) Ampliacién y/o mejoramiento del hospi-
tal, por valor de cinco mil millones de pesos
($5.000.000.000,00);

b) Construccion de un Parque de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones, el cual con-
tara con: auditorio virtual, biblioteca y laboratorio
virtual, por valor de siete mil millones de pesos
($7.000.000.000,00).

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales que
sean necesarias para el cumplimiento de la presen-
te ley.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la presente ley, se autoriza la celebra-
cién de los contratos necesarios en el sistema de
cofinanciacion y la correspondiente suscripcion de
los contratos interadministrativos a que haya lugar.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

V1. Proposicion
Proposicion
Por consiguiente, solicito a la Comisién Cuarta
Constitucional Permanente del Senado de la Re-

publica, dar primer debate y aprobar el Proyecto
de ley nimero 130 de 2014 Senado, por medio de
la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion
y rinde publico homenaje al municipio de Saba-
nalarga, departamento de Antioquia, con motivo
de los 400 afos de su fundacién y se dictan otras
disposiciones.

Luis Fefriando Doque Garcia

Trabajos citados

Sabanalarga-Antioquia. (3 de mayo de 2014).
Recuperado el 23 de septiembre de 2014, de
http://www.sabanalarga-antioquia.gov.co/infor-
macion_general.shtml#historia: http://www.sa-
banalarga-antioquia.gov.co/informacion_general.
shtml#historia

* * x

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 111 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se establecen garantias
en el procedimiento para la incorporacion al
servicio militar obligatorio y se modifican el
articulo 14 y el literal ‘g’ del articulo 41 de la
Ley 48 de 1993.

Bogota, D. C., 7 de abril de 2015
Doctor

JOSE DAVID NAME
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Cordial saludo:

De conformidad con el encargo que realizara
la Mesa Directiva de la Comision Segunda del
Senado de la Republica y en cumplimiento de lo
dispuesto en la Constitucion Politica, asi como lo
previsto en los articulos 150 y 156 de la Ley 5? de
1992, procedo a rendir informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 111 de
2014 Senado, por medio de la cual se establecen
garantias en el procedimiento para la incorpora-
cion al servicio militar obligatorio y se modifica el
articulo 14 y el literal ‘g’ del articulo 41 de la Ley
48 de 1993, en los siguientes términos:

I. Antecedentes del proyecto

La iniciativa se radicd ante la Secretaria Ge-
neral del Senado de la Republica por el Senador
Jimmy Chamorro Cruz el pasado 22 de octubre
de 2014, recibi6 el nimero de Radicacién nimero
111 de 2014 Senado y se publico en la Gaceta del
Congreso numer 653 del afio que avanza.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Co-
mision Segunda Constitucional Permanente del
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Senado de la Republica, fui designado para rendir
informe de ponencia para segundo debate.
I1. Contenido del proyecto de ley

El proyecto consta de dos articulos, asi:

* En el articulo 1° se modifica el contenido del
articulo 14 de la Ley 48 de 1993, al sustituir la ex-
presion ““‘compelerlo™ contenida en el inciso pri-
mero, por la de “requerirlo”, con lo cual se pro-
cura aclarar la facultad que tienen las autoridades

de reclutamiento, para propender por el cumpli-
miento del deber de inscripcion en las listas para la
prestacion del servicio militar.

Igualmente, se incorpora el pardgrafo tercero,
en el cual se autoriza a la fuerza publica para ade-
lantar actividades de verificacion del mencionado
deber, para lo cual se debera contar con sistemas
de informacién que permitan verificar dicha situa-
cién de forma inmediata, sin incurrir en retencio-
nes aunque fueran de forma momenténea.

Cotejo normativo

Ley 48 de 1993

Proyecto de ley nimero 111 de 2014 Senado

Articulo 14. Inscripcion. Todo varén colombiano tiene la obligacion
de inscribirse para definir su situacion militar dentro del lapso del
afio anterior en que cumpla la mayoria de edad, requisito sin el cual
no podra formular solicitudes de exencién o aplazamiento. Cuando
se llegue a la mayoria de edad sin haberse dado cumplimiento a
esta obligacion, la autoridad podra compelerlo sin perjuicio de la
aplicacion de las sanciones que se establecen en la presente ley.

Paragrafo 1°. Los alumnos de dltimo afio de estudios secundarios,
sin importar la edad, deberan inscribirse durante el transcurso del
afio lectivo por intermedio del respectivo plantel educativo, en
coordinacion con la Direccion de Reclutamiento y Control Reservas
del Ejército. Las Fuerzas Militares y la Policia Nacional solicitaran
las cuotas de bachilleres, para su incorporacion a la Direccién de
Reclutamiento y Control Reservas del Ejército, Gnico organismo
con facultad para cumplir tal actividad.

Paréagrafo 2°. La inscripcion militar prescribe al término de un
(I) afio, vencido este plazo, surge la obligacién de inscribirse
nuevamente.

Articulo 14. Inscripcion. Todo varén colombiano tiene la obligacion
de inscribirse para definir su situacion militar dentro del lapso del
afio anterior en que cumpla la mayoria de edad, requisito sin el cual
no podra formular solicitudes de exencion o aplazamiento. Cuando
se llegue a la mayoria de edad sin haberse dado cumplimiento a
esta obligacion, la autoridad podréa requerirlo sin perjuicio de la
aplicacion de las sanciones que se establecen en la presente ley.

Paragrafo 1°. Los alumnos de dltimo afio de estudios secundarios,
sin importar la edad, deberan inscribirse durante el transcurso del
afio lectivo por intermedio del respectivo plantel educativo, en
coordinacion con la Direccion de Reclutamiento y Control Reservas
del Ejército. Las Fuerzas Militares y la Policia Nacional solicitaran
las cuotas de bachilleres, para su incorporacion a la Direccién de
Reclutamiento y Control Reservas del Ejército, Unico organismo
con facultad para cumplir tal actividad.

Paragrafo 2°. La inscripcion militar prescribe al término de un
(I) afo, vencido este plazo, surge la obligacion de inscribirse
nuevamente.

Pardgrafo 3°. Las autoridades podran efectuar actividades de
verificacion de la obligacién de inscripcion, para lo cual deberan
utilizar sistemas de informacién que les permita determinar con
inmediatez, el cumplimiento de la obligacién, y proceder a la misma
si no se ha realizado, evento en el que se citara al ciudadano para que
en fecha posterior se someta a los exdmenes de aptitud sicofisica de
que trata el articulo siguiente.

En subrayas los aspectos que son objeto de
modificacion en el proyecto.

* En el articulo 2° del proyecto se modifica el
literal “g” del articulo 41 de la norma, para cam-
biar la expresion “compelerlo”, por la de ““condu-

cirlo, con lo cual se aclara la facultad que tienen
las autoridades de reclutamiento de conducir a los
ciudadanos aptos para la prestacion del servicio,
que no se presentan en la fecha y hora indicados
para decidir sobre su incorporacion.

Cotejo normativo

Ley 48 de 1993

Proyecto de ley nimero 111 de 2014 Senado

Articulo 41. Infractores. Son infractores los siguientes:

a)... b)...c)...d)...e)... f)...

g) Los que habiendo sido citados a concentracion no se presenten en
lafecha, horay lugar indicados por las autoridades de Reclutamiento,
son declarados remisos. Los remisos podran ser compelidos por
la Fuerza Publica, en orden al cumplimiento de sus obligaciones
militares, previa orden impartida por las autoridades del Servicio
de Reclutamiento;

h)...

Articulo 41. Infractores. Son infractores los siguientes:

a)... b)...c)...d)...e)... f)...

g) Los que habiendo sido citados a concentracion no se presenten en
lafecha, horay lugar indicados por las autoridades de Reclutamiento,
son declarados remisos. Los remisos podran ser conducidos por
la Fuerza Publica, en orden al cumplimiento de sus obligaciones
militares, con previa orden impartida por las autoridades del
Servicio de Reclutamiento;

h)...

En subrayas los aspectos que son objeto de
modificacion en el proyecto.

* En el articulo 3° se determina la vigencia de
la norma.

I11. Consideraciones del proyecto

La iniciativa legislativa plantea la necesidad de
que el Congreso de la Republica, establezca reglas

claras sobre el reclutamiento de ciudadanos para la
prestacion del servicio militar obligatorio.

Para tal fin, propone cambiar la expresion com-
peler, contenida en los articulos 14 y 41 de la Ley
48 de 1993, los cuales, aunque han sido objeto de
interpretacion por parte de la Corte Constitucional,
no ofrecen claridad sobre los limites que tienen las
autoridades de reclutamiento para exigir el cum-
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plimiento de las obligaciones derivadas del servi-
cio militar.

Se precisa que la ambigledad de la norma per-
mitié la consolidacion del fendmeno de las bati-
das, como se le conoce a las jornadas de verifi-
cacion que adelantan las autoridades de recluta-
miento, a través de las cuales se corrobora si los
varones mayores de edad, han cumplido o no, con
el deber de inscribirse en las listas para la pres-
tacion del servicio militar obligatorio; actividades
que en algunas ocasiones se ven afectadas por ex-
cesos de autoridad al retener a personas por lapsos
méas 0 menos prolongados, cuando muchas veces
no existe razon para ello.

En ese orden de ideas, el prop6sito del proyecto
es aclarar ese espectro de oscuridad que se presen-
taen los articulos 14 y 41 de la referida ley.

Para ello, se modifica el verbo compeler, para
establecer concretamente que las autoridades pue-
den requerir a los hombres para que cumplan con
el deber de inscribirse en las listas para la presta-
cién del servicio militar, y conducirlos cuando se
les declara remisos.

La iniciativa contempla la inclusion de un para-
grafo en el articulo 14, con el que se busca exigir
que en las actividades de verificacion que realice
la Fuerza Publica sobre dichas obligaciones, se
empleen sistemas de informacion que permitan
determinar con inmediatez el cumplimiento de di-
cha carga, de forma expedita, tal como se hace con
las jornadas que desarrolla la Policia Nacional para
constatar los antecedentes judiciales en las cuales
se emplean dispositivos tecnoldgicos con los cua-
les se evidencia en tiempo real si existen asuntos
pendientes con las autoridades judiciales; con esto
se propone una solucién plausible para reducir a
la minima expresion las detenciones injustificadas.

Asi mismo, en el paragrafo que se plantea, se
aclara que luego de surtido el tramite de inscrip-
cion en lista para la prestacion del servicio, las
autoridades de reclutamiento deberéan citar formal-
mente a los aspirantes para que en fecha posterior
se practiquen los examenes de aptitud sicofisica, y
asi definir su situacion militar.

Con esta proposicion, se establecen garantias
en el tramite de incorporacion, pues se cierra toda
posibilidad a las detenciones y traslados intempes-
tivos e injustificados que se presentan en la actua-
lidad; pues tal como funciona ahora, si un ciuda-
dano es requerido en la calle por las autoridades de
reclutamiento, y este no exhibe su libreta militar
0 el pago de la compensacion por la no prestacion
del servicio, inmediatamente es detenido y trasla-
dado a instalaciones militares en donde se obliga
a la inscripcion en lista, se le practican exdmenes
sicofisicos y eventualmente es citado para incor-
poracion.

No obstante, se presentan eventos en los que
la aludida detencion resulta injustificada, porque
puede ocurrir que el requerido haya definido su
situacion militar pero le es imposible exhibir los
documentos que asi lo acrediten, por la pérdida de

los mismos o su simple olvido, entre multiples cir-
cunstancias; este escenario justifica la moderniza-
cién de procedimientos para constatar la situacion
en tiempo real.

Asi las cosas, precisa el proyecto que la facul-
tad de conducir a la ciudadania solo operara en
aquellos casos en los que se le declara la condicion
de remiso, es decir, cuando se desacata la citacion
formalmente expedida por la autoridad de recluta-
miento, no antes.

IV. Marco Juridico

De acuerdo con el articulo 28 de la Constitu-
cién Politica, nadie puede ser molestado en su per-
sona, nhi detenido si no en virtud de mandamiento
escrito de autoridad judicial y por motivo previo
definido en la ley.

Segun la Ley 48 de 1993, el tramite para definir
la situacion militar se compone de las siguientes
etapas:

a) Inscripcién: un afio antes del cumplimiento
de la mayoria de edad, los varones tienen la obli-
gacion de inscribirse en las listas destinadas por
las autoridades de reclutamiento, para definir la
situacién militar; dicha inscripcion tiene duracion
de un afo al cabo del cual debe renovarse (articulo
14);

b) Examenes médicos: surtido el tramite de
inscripcion, se adelantan exdmenes para definir la
aptitud sicofisica, los cuales se practican por ofi-
ciales de sanidad o profesionales especialistas al
servicio de las autoridades de reclutamiento (arti-
culos 15 a 18);

c) Sorteo: definida la aptitud sicofisica, se
efectla la eleccion para ingresar al servicio mi-
litar mediante un sorteo, el cual puede cumplirse
en cualquier etapa del proceso de acuerdo con el
potencial humano disponible y las necesidades de
reemplazos en las Fuerzas Militares. Se aclara que
se prescinde del sorteo cuando no hay suficientes
aspirantes aptos (articulo 19);

d) Concentracién e incorporacion: los ciuda-
danos aptos elegidos, se citan en el lugar, fecha y
hora determinados con fines de seleccion e ingre-
S0, lo que constituye su incorporacion a filas para
la prestacion del servicio militar (articulo 20).

Conforme a la normatividad vigente, si al llegar
a la mayoria de edad los hombres no han cumpli-
do con el deber de inscribirse en las listas para el
servicio militar, estos pueden ser “‘compelidos™
por las autoridades de reclutamiento, asi como
también en aquellos eventos en los que habiendo
superado el tramite de evaluacion sicofisica, no se
presentan en la fecha y hora indicada para materia-
lizar la incorporacién (articulos 14 y 41).

V. Problemética

En virtud de la facultad de “‘compeler” que es-
tablece la legislacion actual, las autoridades de re-
clutamiento adelantan actividades para verificar el
cumplimiento de las obligaciones que emanan del
servicio militar; en ese contexto se les exige a los
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hombres exhibir su libreta o el pago de la compen-
sacion monetaria por la no prestacion del servicio.

A dichos procedimientos de verificacion se les
conoce popularmente como “batidas™, y frente
a las mismas, existe un descontento generalizado
en la comunidad, puesto que en ocasiones se pre-
sentan excesos de autoridad; razon por la que los
ciudadanos acuden a la administracién de justicia
para que en sede de tutela se decida sobre la vulne-
racion de derechos fundamentales.

Al respecto, la Corte Constitucional en Senten-
cia C-879 de 2011 examind el alcance de la ex-
presion “compeler” contenida en los articulos 14
y 41 de la Ley 48 de 1993, para lo cual requirio a
la Jefatura de Reclutamiento del Ejército Nacional
a efectos de que rindiera un informe sobre dicho
tramite, intervencion que se registrd en la provi-
dencia, asi:

“...la norma en cita, faculta expresamente a
las autoridades de reclutamiento, para que quien
no cumpla con las previsiones de la ley, pueda ser
COMPELIDO para que se inscriba y adelante
todo el proceso de definicion de su situacion mili-
tar, para lo cual el ciudadano que previa verifica-
cion no porta la tarjeta militar y no ha cumplido
con la obligacién de inscribirse, es conducido al
Distrito Militar y se le practique el primer exa-
men médico, si resulta apto, se le entrega boleta
de citacion en fecha y hora determinada por el
Comandante del Distrito para que se presente a
la concentracién, haciendo énfasis en que de ha-
cer caso omiso a dicha citacion se convertird en
REMISO vy las autoridades de reclutamiento po-
dran nuevamente compelerlo para que defina su
situacion militar mediante la incorporacion para
prestar el servicio militar, a no ser que prueba una
causal de exencion o inhabilidad.

También puede ocurrir que los ciudadanos que
han dejado pasar el tiempo sin que cumplan su
obligacidn legal, y si es periodo de incorporacio-
nes y el pie de fuerza para integrar el contingente
no es suficiente con el personal que se encuentra
concentrado, previa identificacion se conducen al
Distrito o al lugar de concentracion y se procede a
inscribirlos y a practicarles los exdmenes de apti-
tud psicofisica, seleccionando al personal apto, se
descarta a los ciudadanos que probaron al menos
sumariamente estar exentos de prestar el servicio
militar o aplazados de conformidad con las cau-
sales contempladas en la ley, y posteriormente son
destinados y conducidos a la unidad donde debe-
ran prestar el servicio militar.

...Es importante aclarar que por la cantidad
de hombres que requiere las Fuerzas Armadas
para cumplir con su obligacién constitucional, la
incorporacion puede durar dos o tres dias, lapso
en el cual se suplen todas sus necesidades basi-
cas y siempre estan bajo la tutela y control de las
autoridades de reclutamiento, hasta que se produ-
ce la entrega a las diferentes unidades militares
o de policia quienes se encargan de gestionar el

protocolo de incorporacién legal mediante el acto
administrativo propio de la respectiva fuerza...”.

La Corte explicé en punto a la facultad de
“compeler” a los varones mayores de edad para
el cumplimiento de las obligaciones militares, que
en el sentido lato de la expresion, equivale a “obli-
gar a alguien, por fuerza o autoridad, a que haga
lo que no quiere”, segln el diccionario de la Real
Academia Espafiola.

Asi las cosas, analiz6 que el articulo 14 de la
Ley 48 de 1993, faculta a las autoridades a ““com-
peler” a los hombres para que:

“...cumplan la obligacién de inscribirse para
definir su situacion militar cuando no lo han he-
cho en el afio anterior a la fecha en que cumplen
la mayoria de edad. En este sentido lo primero que
cabe destacar es que esta disposicion no confiere
la potestad de compeler a los varones a que pres-
ten el servicio militar sino a que den cumplimiento
a la primera etapa prevista en la Ley 48 de 1993
para definir la situacion militar, es decir, la ins-
cripcion”.

En ese orden, precis6 que en cuanto a la obliga-
cién de inscribirse en las listas para la prestacion
del servicio militar, la expresion “compelerlo™
contenida en el articulo 14, es ambigua y por tanto
presenta serios problemas constitucionales en su
aplicacion, porque da lugar a que se interprete en
el sentido que autoriza detenciones arbitrarias que
vulneran la reserva judicial prevista en el articulo
28 constitucional.

Entonces consider6 que en aras del principio de
conservacion del derecho, la Unica interpretacion
admisible es en el sentido de que ““...quien no haya
cumplido la obligacion de inscribirse para definir
su situacion militar, solo puede ser retenido de
manera momentdnea mientras se verifica tal situa-
cién y se inscribe, proceso que no requiere de nin-
gun formalismo y que se agota precisamente con
la inscripcion, por lo tanto no puede implicar la
conduccion del ciudadano a cuarteles o distritos
militares y su retencion por autoridades militares
por largos periodos de tiempo con el propésito no
solo de obligarlo a inscribirse, sino de someterlo a
examenes y si resulta apto finalmente incorporarlo
afilas.”.

De otro lado, en el literal “g” del articulo 41 ibi-
dem, también se establece que los hombres citados
para incorporacion que no se presentan en la fe-
cha, hora y lugar indicados, se declararan remisos
y pueden ser “compelidos” para dar cumplimiento
a sus obligaciones militares.

Dicho mandato legal se desarroll6 mediante el
articulo 50 del Decreto nimero 2048 de 1993 que
establece que: “Para los efectos del literal g) del
articulo 41 de la Ley 48 de 1993, la orden impar-
tida por las autoridades de Reclutamiento se hara
efectiva mediante la utilizacion de patrullas que
conduciran a los remisos para ser incorporados
de conformidad con la ley”.
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Sobre esta etapa, la Corte puntualiz6 que se tra-
ta de un supuesto distinto al primero, porque en
este caso el ciudadano ya debe estar inscrito, supe-
ré las pruebas de aptitud sicofisica, luego el sorteo
y fue citado para su incorporacion, pero no asistio
y por tanto se le declara remiso de modo que se
ordena su conduccion, situacion que corresponde
a una restriccion momenténea de la libertad, mien-
tras el remiso se incorpora a filas, por lo tanto, no
configura una detencion arbitraria practicada sin
previo mandamiento escrito de autoridad judicial
competente.

Asi pues, sobre esta conduccion para la incor-
poracion preciso que:

“...implica una restriccion momenténea de sus
libertades... para que cumpla con la obligacién
de prestar el servicio militar, de lo que finalmen-
te resulta una afectacién moderada de la libertad
personal y de la libertad de locomocion y un gra-
do alto grado de satisfaccion de la obligacion de
cumplir con el servicio militar de quien ha sido
declarado remiso.

En todo caso la aplicacion de esta medida esta
sujeta a que se haya previamente agotado las eta-
pas para definir la situacion militar... y a la ex-
pedicion previa de una orden por parte de la au-
toridad de reclutamiento en la cual se identifique
e individualice plenamente al remiso que luego
serd ejecutada por patrullas militares. En otras
palabras, no puede ser entendido el literal g del
articulo 41 de la Ley 48 de 1993 en el sentido que
otorga competencia a las autoridades militares
para realizar batidas indiscriminadas con el fin de
identificar a los remisos y luego conducirlos a los
lugares de concentracidn pues esta practica impli-
ca incurrir en detenciones arbitrarias prohibidas
por el articulo 28 constitucional™.

Asi las cosas, se puede inferir que el procedi-
miento que se sigue para el reclutamiento no es
claro y por lo mismo se han presentado episodios
en los que se vulnera el derecho fundamental a la
libertad.

El pasado 18 de septiembre de 2014, el diario
El Espectador publicé un articulo que se tituld
“Es irregular conducir jovenes a guarniciones
para verificar situacion militar: Ejército” 8, en el
que se efectud una entrevista al coronel Mauricio
Martinez, jefe de reclutamiento del Ejército, quien
reconocié que el traslado en camiones de los jove-
nes con el pretexto de verificar su situacion militar,
es una practica que no se ajusta a la ley.

El alto militar explicé que actualmente las au-
toridades verifican que los civiles porten su libreta
militar, y en caso de no tenerla, se corrobora la ins-

cripcion en las listas para la prestacion del servicio

6 El Espectador. Es irregular conducir jévenes a guarni-
ciones para verificar situacion militar: Ejército. 18 de
septiembre de 2014. Articulo consultado el 20 de no-
viembre de 2014, recuperado del enlace: http://www.
elespectador.com/noticias/bogota/irregular-conducir-
jovenes-guarniciones-verificar-situa-articulo-517399.

y se le conduce momentaneamente a un Distrito
Militar habilitado para cumplir con dicho deber.

Igualmente refirié que en el pais la cifra de re-
misos alcanza los novecientos mil (900.000), y
que en tal sentido las actividades de verificacion
se realizan en estratos altos y bajos, pero admitié
que la mayoria de ciudadanos que prestan el ser-
vicio son de bajos recursos, puesto que no pueden
acceder a estudios de nivel superior y por tanto no
pueden beneficiarse de dicha exencion.

Respecto al alcance de la expresion “compe-
ler””, manifesté que son las acciones que se adelan-
tan para definir la situacion militar de los mayores
de 18 afos, dentro de las cuales se encuentra la po-
sibilidad de conducir a los ciudadanos para efec-
tuar la inscripcion en las listas para la prestacion
del servicio, lo que se adelanta en un distrito mi-
litar con profesionales médicos para la practica de
examenes que pueden tardar de tres a cinco dias.

VI. Proposicién
Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el
proyecto de ley con los requisitos Constituciona-
les, me permito proponer:

Dar segundo debate al Proyecto de ley nime-
ro 111 de 2014 Senado, por medio de la cual se
establecen garantias en el procedimiento para la
incorporacion al servicio militar obligatorio y se
modifica el articulo 14 y el literal ‘g’ del articulo
41 de la Ley 48 de 1993, sin modificacion alguna
al texto presentado por el autor.

Cordialmente,

JIMMY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogot4, D. C., abril 8 de 2015

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentada por el honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz al Proyecto de ley
nimero 111 de 2014 Senado, por medio de la cual
se establecen garantias en el procedimiento para
la incorporacién al servicio militar obligatorio y
se modifica el articulo 14 y el literal ‘g’del articu-
lo 41 de la Ley 48 de 1993, para su publicacion en
la Gaceta del Congreso.

JIMMY CHAMORRO CRUZ
Presidente

Comision Segunda
Senado de la Repiiblica

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Vicepresidenta

Comision Segunda

Senado de la Republica

‘ALEJAND! L
Secretario General
—Comisin Segunda
Senado de la Replblica———__
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TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA

TEXTO APROBADO EN SESION
PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICAEL DIA 25 DE MARZO DE
2015 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 101
DE 2014 SENADO

por medio de la cual se establece la Red para la
Superacion de la Pobreza Extrema - Red Unidos
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto es-
tablecer la Red para la Superacion de la Pobreza
Extrema, denominada Red Unidos.

Articulo 2°. Definicion. La Red Unidos es el
conjunto de actores que contribuyen en la Estrate-
gia de Superacion de la Pobreza Extrema.

La Red Unidos esta conformada por las entida-
des del Estado que presten servicios sociales diri-
gidos a la poblacion en pobreza extrema, Alcaldias
y Gobernaciones, el Sector Privado y Organizacio-
nes de la Sociedad Civil, y los hogares beneficia-
rios del acompafiamiento familiar y comunitario
de acuerdo con el articulo 5° de la presente ley.

Articulo 3°. Coordinacion Nacional. La Red
Unidos desarrollaré sus acciones bajo la coordina-
cion de la Agencia Nacional para la Superacion de
la Pobreza Extrema que pertenece al Sector de la
Inclusion Social y la Reconciliacion, sector que di-
rige el Departamento Administrativo para la Pros-
peridad Social.

Articulo 4°. Objetivos especificos. Seran objeti-
vos especificos de la Red Unidos:

a) Ampliar y mejorar la provision de servicios
sociales del Estado, bajo una accién coordinada y
articulada de las entidades nacionales y regionales
responsables de proveer estos servicios;

b) Ofrecer acompafiamiento familiar y comuni-
tario a las familias en pobreza extrema;

c) Garantizar acceso preferente de los hogares
en condicion de pobreza extrema a la oferta de ser-
vicios sociales del Estado;

d) Administrar un sistema de informacion que
permita realizar seguimiento de las condiciones de
la poblacién en pobreza extrema;

e) Propender por la focalizacion del gasto pu-
blico social y aumentar su eficiencia para combatir
la pobreza extrema;

f) Consolidar un modelo de gestion de los ser-
vicios sociales del Estado que fortalezca la institu-
cionalidad regional y local a través de la articula-
cién efectiva de los actores de la Red;

g) Mejorar y adaptar a las demandas de la po-
blacion en pobreza extrema los servicios sociales
del Estado, desde los enfoques diferenciales;

h) Promover y acompafiar la inversion social
privada, con el fin de complementar los servicios

sociales que debe garantizar el Estado para que los
hogares en condicidn de pobreza extrema se pue-
dan beneficiar de los programas ¢ iniciativas ade-
lantados por el Sector Privado, las Organizaciones
de la Sociedad Civil y la Cooperacion Internacio-
nal;

i) Promover a través del sector publico y priva-
do la estructuracion e implementacion de proyec-
tos de innovacion social, con el fin de complemen-
tar los servicios sociales del Estado que beneficien
los hogares en condicion de pobreza extrema y
permitan trazar rutas de escalonamiento en el mar-
co de la Red Unidos.

Avrticulo 5°. Focalizacién de Beneficiarios. Ha-
ran parte de la Red Unidos y seran beneficiarios
del acompafiamiento familiar y comunitario:

a) Los hogares en condicion de pobreza extre-
ma, de acuerdo con los criterios establecidos por
la Agencia Nacional para la Superacién de la Po-
breza Extrema;

b) Los hogares beneficiarios de los proyectos de
vivienda de interés prioritario - subsidio de vivien-
da urbano en especie, u otros proyectos estratégi-
cos del Gobierno nacional dirigidos a la poblacion
en pobreza extrema;

¢) Las comunidades indigenas en situacion
de pobreza extrema de acuerdo con los criterios
concertados en la Mesa Permanente de concerta-
cién con los pueblos y organizaciones indigenas
y aquellos definidos por las normas que rigen el
acceso preferencial de esta poblacion;

d) Los hogares victimas del conflicto armado
que se encuentren en condicion de pobreza extre-
ma, de acuerdo con los criterios establecidos con-
juntamente por el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, la Agencia Nacional
para la Superacién de la Pobreza Extrema y la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas.

Paragrafo 1°. El Sishén sera el instrumento de
focalizacion de acuerdo con los puntajes que de-
fina la Comision Intersectorial de la Red Unidos.

Paragrafo 2°. Los hogares beneficiarios de los
proyectos de vivienda de interés prioritario - subsi-
dio de vivienda urbano en especie, seran aquellos
certificados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

Paragrafo 3°. Con el proposito de realizar la
evaluacion de las politicas y para la priorizacion
de los beneficiarios de la Red Unidos, la Agencia
Nacional para la superacion de la Pobreza Extrema
accederd y consultara de manera permanente la in-
formacion de las bases de datos de la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas.

Articulo 6°. Comisiones Intersectoriales Regio-
nales de la Red Unidos. La Agencia Nacional para
la Superacion de la Pobreza Extrema podra convo-



Pagina 10

Miércoles, 8 de abril de 2015

GACETA DEL CONGRESO 167

car al pleno de integrantes de la Comision Inter-
sectorial de la Red Unidos a sesionar en cualquier
region del pais en la que se considere necesaria la
concertacion de Planes de Accion con vision re-
gional entre las autoridades nacionales y las regio-
nales para la Superacién de la Pobreza Extrema.

El seguimiento al cumplimiento y ejecucion de
los Planes de Accion regionales para la Superacion
de la Pobreza Extrema esta a cargo de la Agencia
Nacional para la Superacion de la Pobreza Extre-
ma, quien deberd reportar los avances a la Comi-
sion Intersectorial de la Red Unidos.

Articulo 7°. Competencias de las Entidades Te-
rritoriales. Para el adecuado funcionamiento de la
Red Unidos las Alcaldias, Distritos y/o Goberna-
ciones garantizaran el acceso preferente a la Oferta
de Servicios Sociales del Estado u Oferta Publica
en lo de su competencia.

Paragrafo 1°. Las Entidades Territoriales desig-
naran un Secretario de Despacho como delegado
permanente ante la Agencia Nacional para la Su-
peracion de Pobreza Extrema (ANSPE) para coor-
dinar y articular los temas que trata la presente ley.

Paragrafo 2°. Las entidades departamentales,
distritales y municipales, podran implementar la
Estrategia de Superacion de Pobreza Extrema des-
de su perspectiva regional con la asistencia técnica
y acompafiamiento de la Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema. Para el efecto,
definiran su propio Plan de Accion en el ambito de
los Consejos de Politica Social.

Paragrafo 3°. La Agencia Nacional para la Su-
peracion de la Pobreza Extrema podré asistir a las
entidades territoriales en la formulacion de pro-
yectos y programas que garanticen oferta de servi-
cios a la poblacion en pobreza extrema.

Articulo 8°. La Oferta de Servicios Sociales del
Estado u Oferta Publica. Los servicios sociales del
Estado a que hace referencia la presente ley, son
aquellos relacionados de manera directa o indirec-
ta con las dimensiones del Indice de Pobreza Mul-
tidimensional (IPM) o aquellos que se encuentren
ajustados a los mas Altos estandares internaciona-
les de modificacion de Acceso a bienes y servicios
y ejercicio de libertades individuales.

Paragrafo. Las dimensiones en el marco del
Acompafiamiento Familiar y Comunitario de la
poblacién en pobreza extrema, seran revisadas y
actualizadas cada dos afios por la Agencia Nacio-
nal para la Superacion de la Pobreza Extrema y
serdn informadas a la Comisién Intersectorial de
la Red Unidos.

Articulo 9°. Acceso preferente. Las entidades
del nivel nacional, departamental, distrital y muni-
cipal garantizaran el acceso preferente de la oferta
de servicios y programas sociales a los hogares en
condicién de pobreza extrema beneficiarios de que
trata el articulo 5°.

Articulo 10. La Agencia Nacional para la Supe-
racion de la Pobreza Extrema definird, mediante li-
neamientos técnicos, la oferta social para el acom-

pafiamiento familiar y comunitario. La Agencia
Nacional para la Pobreza Extrema, definira su or-
ganizacion territorial y operacién para desarrollar
su objeto misional con criterios técnicos.

Articulo 11. Sistema de Informacion. La Agen-
cia Nacional para la Superacion de Pobreza Ex-
trema administrara un sistema de informacién que
permita caracterizar y hacer seguimiento a su po-
blacion beneficiaria y reglamentara las condicio-
nes en las que dard el acceso de la informacion a
las Entidades de la Red Unidos, para los fines que
sean de su competencia.

Articulo 12. Condiciones de salida de los bene-
Sficiarios de la Red Unidos. La Agencia Nacional
para la Superacion de la Pobreza Extrema fijara los
criterios de salida de los beneficiarios de la Red
Unidos, lo cual implicar la terminacion del acom-
pafiamiento familiar y comunitario y el acceso pre-
ferente a nuevos programas sociales que gestione
la Agencia.

Paragrafo. El egreso de los beneficiarios de la
Red Unidos no implica la salida de los programas
sociales a los que accedi6 mientras permanecieron
en la Red. Los programas sociales definiran sus
propias condiciones de salida.

Articulo 13. Cobertura geogrdfica. El acom-
pafiamiento familiar y comunitario se implemen-
tara en los departamentos, distritos y municipios
asi como en los territorios indigenas que defina
como prioritarios la Agencia Nacional para la Su-
peracion de Pobreza Extrema, teniendo en cuenta
los indicadores de pobreza oficiales del Gobierno
nacional.

Articulo 14. Financiacion. El Gobierno nacio-
nal debera proveer anualmente los recursos reque-
ridos para garantizar el acompafiamiento fami-
liar y comunitario de los hogares beneficiarios y
el mantenimiento del sistema de informacion, de
acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo.

Articulo 15. Cobertura geogrdfica. El acompa-
flamiento familiar y comunitario se implementara
en los departamentos, distritos y municipios que
defina como prioritarios la Agencia Nacional para
la Superacion de la Pobreza Extrema, teniendo en
cuenta los indicadores de pobreza oficial es del
Gobierno nacional, asi como en los territorios in-
digenas que se definan como prioritarios, previa
consulta y concertacion con los pueblos y organi-
zaciones indigenas.

Articulo 16. Marco de Lucha contra la Pobreza
extrema para las Entidades Territoriales en el Me-
diano Plazo. Anualmente y a partir de la vigencia
de la presente ley, los departamentos, los distritos
y los municipios de categoria especial 1y 2y a
partir de la vigencia 2016, los municipios de cate-
gorias 3, 4, 5y 6 deberan presentar a la respectiva
Asamblea o Concejo Municipal, a titulo informati-
vo, un documento en el cual se consigne el Marco
de Lucha contra la Pobreza extrema en el mediano
plazo del respectivo ente territorial.
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Dicho Marco se presentara antes del quince
(15) de Junio de cada afio y debera contener como
minimo los siguientes puntos:

a) Un programa plurianual en el que se consig-
ne la estrategia de lucha contra la pobreza extrema;

b) Las metas de cubrimiento local para los di-
versos programas de lucha contra la pobreza ex-
trema;

c) Estudio y analisis de los resultados de la lu-
cha contra la pobreza extrema que se hayan gene-
rado durante el afio anterior a la entrada en vigen-
cia de la presente ley;

d) Una estimacion del costo fiscal generado a
fin de lograr la cobertura necesaria para cumplir
con las metas de reduccion de la pobreza extrema
que se hayan planteado.

Articulo 17. Certificado de Calidad. En un pla-
Z0 Nno superior a tres afos de entrada en vigencia
de la presente ley todos los operadores de la Red
Unidos deben tener la certificacion de Calidad que
corresponda.

Articulo 18. Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal. Es necesario que la estrategia de coordinacion
para la lucha contra la pobreza extrema se articule
con la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional vigente asi como con las iniciativas
de seguridad alimentaria y nutricional que se lle-
ven a cabo.

Articulo 19. Programa de Asistencia Territo-
rial. La Comisidn Intersectorial para la Pobreza
extrema deberd implementar en un plazo no supe-
rior a un (1) afio, después de la entrada en vigencia
de la presente ley, un programa que asista a las en-
tidades territoriales en la elaboracion del Marco de
Lucha contra la Pobreza extrema para Entidades
Territoriales en el Mediano Plazo, el cual sefialard
los lineamientos técnicos minimos que este debe
contener, y el disefio de las estrategias territoriales
para la Superacion de la Pobreza Extrema.

Articulo 20. Las entidades estatales tendrén en
cuenta los proyectos productivos de familias vul-
nerables y de los pequefios productores locales
dentro de los procesos de adquisicion de bienes y
servicios, en especial, en proyectos agricolas y de
otros productos alimenticios que se estén desarro-
llando al interior de las mismas Entidades Territo-
riales.

Paragrafo 1°. Para el cumplimiento del objeto
contractual, las empresas que tengan contratos con
cualquier entidad estatal del pais, deberan inver-
tir dentro del mismo municipio, departamento o
distrito donde se ejecute el contrato no menos del
cincuenta por ciento (50%) de sus suministros y
de la mano de obra de personas que se encuentren
en pobreza extrema, excepto cuando se requiera
de personal con conocimientos técnicos o especia-
lizados, asi como cuando los insumos requeridos
no se consigan en las entidades territoriales men-
cionadas.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en un térmi-
no no superior a un (1) afio, contado a partir de la

entrada en vigencia de la presente ley, reglamenta-
ra la materia teniendo en cuenta las caracteristicas
de las entidades territoriales.

Articulo 21. Decretos Reglamentarios. El Go-
bierno nacional en un término no superior a un (1)
afio, contado a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, debera expedir los decretos regla-
mentarios para la creacion de la Comision Inter-
sectorial para la Superacién de la Pobreza Extrema
y el funcionamiento de la Red para la Superacion
de la Pobreza Extrema Unidos.

Articulo 22. Vigencia. Las disposiciones con-
tenidas en la presente ley rigen a partir de su pu-
blicacién y derogan las disposiciones que le sean
contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
25 de marzo de 2015, al Proyecto de ley nimero
101 de 2014 Senado, por medio de la cual se es-
tablece la Red para la Superacion de la Pobreza
Extrema - Red Unidos y se dictan otras disposicio-
nes, y de esta manera continde su tramite legal y
reglamentario en la honorable Camara de Repre-
sentantes.

CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO

Ponente

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el dia 25 de marzo de 2015 segun texto
propuesto para segundo debate con modificacio-
nes.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

* % x

TEXTO APROBADO EN SESION
PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA EL DIA 25 DE MARZO DE
2015 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 206
DE 2014 SENADO, 166 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se reconoce como
patrimonio cultural e inmaterial de la Nacién el
Festival Nacional de Gaitas ““Francisco Llirene”
del municipio de Ovejas departamento de Sucre
y se vincula a la celebracion de los 30 afios del
festival.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Recon6zcase patrimonio cultural
e inmaterial de la Nacion el Festival Nacional de
Gaitas “Francisco Llirene” del municipio de ove-
jas en el departamento de Sucre, y se vincula a la
celebracion de los 30 afios del festival, y rinde un
homenaje a sus fundadores, gestores y promoto-
res del festival y a los habitantes del municipio de
Ovejas.
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Articulo 2°. Declarese como Patrimonio Cul-
tural Inmaterial de la Nacién al Festival Nacional
de Gaitas “Francisco Llirene” que se celebra en el
municipio de Ovejas, departamento de Sucre.

Articulo 3°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Cultura debera incluir en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) y en el Banco de Proyectos, al Festival
Nacional de Gaitas “Francisco Llirene”.

Acrticulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Cultura, para que se decla-
ren bienes de interés cultural de la Nacion, los ins-
trumentos musicales Gaitas o Chuanas, asi como
la indumentaria tipica que lucen los intérpretes del
instrumento.

Articulo 5°. Declarese a la Corporacion Festi-
val Nacional de Gaitas “Francisco Llirene” como
los gestores y promotores del Festival.

Paréagrafo unico. La Corporacion Festival Na-
cional de Gaitas “Francisco Llirene” y el Consejo
Municipal de Cultura elaborarén la postulacion del
Festival Nacional de Gaitas “Francisco Llirene” a
la lista Representativa de Patrimonio Cultural In-
material y el Plan Especial de Salvaguardia (PES).

Articulo 6°. La Nacion a través del Ministerio
de Cultura, contribuira al fomento, promocidn, di-
fusion, conservacion, proteccion, desarrollo y fi-
nanciacion del Festival Nacional de Gaitas “Fran-
cisco Llirene”.

Acrticulo 7°. A partir de la vigencia de esta ley,
se otorga autorizacion a la Gobernacion de Sucre
y al municipio de Ovejas para que asignen parti-
das presupuestales amplias y suficientes del pre-
supuesto anual, para garantizar la financiacion,
divulgacion y desarrollo del Festival Nacional de
Gaitas “Francisco Llirene”.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
25 de marzo de 2015, al Proyecto de ley nimero
206 de 2014 Senado, 166 de 2013 Camara, por me-
dio de la cual se reconoce como patrimonio cultu-
ral e inmaterial de la Nacion el Festival Nacional
de Gaitas “Francisco Llirene” del municipio de
Ovejas, departamento de Sucre y se vincula a la

celebracion de los 30 afios del festival, y de esta
manera continde su tramite legal y reglamentario
en la honorable Camara de Representantes.

JULIO MIGUEL GUERRA SOTO

Ponente

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el dia 25 de marzo de 2015 segun texto
propuesto para segundo debate con modificacio-
nes.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General
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